D PARADZINSKI LTDA

CNPIJ: 23.167.771/0001-73

RUA ANTONIO NIEHUES, 607 — CENTRO
CAPANEMA - PR - CEP: 85760-000
TELEFONE: 46-99915-2819
E-MAIL:simonegarda@hotmail.com

Capanema, 23 de janeiro de 2.024

A Comissdo Permanente de Licitacdes
Municipio de Marmeleiro, PR.
[ustrissimo Senhor Pregoeiro(a)

Ref.: Impugnacio do Edital PE 104/2023

D PARADZINSKI LTDA, CNPJ n° 23.167.771/0001-73, sediada no
Municipio de Capanema, na Rua Antonio Niehues, n° 607, CEP

85760-000,vem, por seu representante legal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

supramencionado, que faz nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 4.1 do edital: Qualquer pessoa, fisica ou juridica, € parte
legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em relagiio ao presente PREGAO, ou
ainda para impugnar este Edital, desde que o faga com antecedéncia de até 03 (trés) dias
uteis, da data fixada para a abertura da sessao publica do certame.

Portanto, considerando que a lei de licitagdes previu que "qualquer pessoa é
legitima para impugnar o edital” tem-se por demonstrada a legitimidade e tempestividade da

presente impugnagao.
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CNPIJ: 23.167.771/0001-73

RUA ANTONIO NIEHUES, 607 — CENTRO
CAPANEMA - PR - CEP: 85760-000
TELEFONE: 46-99915-2819
E-MAIL:simonegarda@hotmail.com

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no art. 37 da
Constitui¢ao Federal de 1988, bem como no Art. 3° da lei 8.666/93, com destaque a

supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restri¢des e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

O edital impugnado restringe a competitividade da licitacdo, impedindo a

participagdo de um universo maior de competidores, ao exigir atestados de capacidade técnica

operacional com exigéncias exorbitantes, in verbis:

10.56.2 A empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica, com acervo
técnico em orgio competente, que comprove que a empresa prestou servigo
de manutencio preventiva e elaboracio de PMOC pelo periodo minimo de
1 (um) ano, com o quantitativo minimo de 10% (dez por cento).

1°. Primeiro pedido de esclarecimento por e-mail:

Conforme ja questionado anteriormente por e-mail salvo na contratacao
de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e II
do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as prova alternativas
aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

Também por meio da Resolucao 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddio de Acervo Técnico
(CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional, mas nio da empresa licitante.” (TCU. Acordao 655/2016 —
Plenario).

Manifestagdo por parte do departamento demandante:
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D PARADZINSKI LTDA

CNPIJ: 23.167.771/0001-73

RUA ANTONIO NIEHUES, 607 — CENTRO
CAPANEMA - PR - CEP: 85760-000
TELEFONE: 46-99915-2819
E-MAIL:simonegarda@hotmail.com

Oficio n® 001/2024

Marmeleiro-PR, 04 de janeiro de 2024,

Assunto: Processo Administrative 2182/2023
Prezados;

Reporto-me cordialmente a presenca de Vossa Senhoria, em atengdo ao
pedido de esclarecimento apresentado por Valdeci Santos, através de endereco
eletrénico: lictacaodarlan@gmail.com, a fim de informar que seguiremos o
disposto no edital para afericdo da regularidade técnico, aceitando como
documentos apresentados pelos licitante Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT).

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos ao inteiro dispor para caso

necessario, outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

e Dwsinado eletronicamente par:
cac SILMARA TEREZINHA
Lol BRAMBILLA

047012024 14:20:48

i returs SigEal mesncads com certficada digieal nao 1T

e Silmara Terezinha Brambilla
Diretora do Departamento de Administracéao e Planejamento

2°. Segundo pedido de esclarecimento por e-mail:
Boa tarde,

Prezado(a) Senhor(a) Agente de Contratacdo do Municipio de Marmeleiro/PR,

A resposta da Diretora do Departamento de Administragao e Planejamento nao esclarece se a
Aceitacdo de Responsabilidade Técnica (ART/CAT) deve ser proveniente do responsavel
técnico da empresa.
Como destacado em nossa correspondéncia anterior, a CAT deve ser emitida pelo responsavel
técnico e nao pela empresa licitante, em conformidade com a Resolugao 1.025/2009, as
diretrizes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) e decisdes do Pleno do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). E fundamental que essa distingdo seja devidamente
esclarecida.

Aguardamos sua resposta esclarecedora.



D PARADZINSKI LTDA

CNPIJ: 23.167.771/0001-73

RUA ANTONIO NIEHUES, 607 — CENTRO
CAPANEMA - PR - CEP: 85760-000
TELEFONE: 46-99915-2819
E-MAIL:simonegarda@hotmail.com

Manifesta¢ao do departamento demandante:

Bom dia, o atestado de capacidade técnica solicitada no item 10.5.6.2. se refere a empresa
" ..que comprove que a empresa prestou servico...".

3° Terceiro pedido de esclarecimento por e-mail:

Nao tendo sido esclarecido os nossos questionamentos fizemos novo pedido:
Prezado(a) Senhor(a) Agente de Contratagao do Municipio de Marmeleiro/PR,
Referente: Edital PE 104/2023 — Regularidade Técnica
Consoante as disposi¢des constantes no Oficio 001/2024, serda admitido o Atestado de
Capacidade Técnica Profissional proveniente do responsavel técnico da empresa, desde que
devidamente registrado junto ao orgao competente.
No entanto, ressurge a seguinte indagagao em relacao as diretrizes estabelecidas no edital: A
empresa deve apresentar Atestado de Capacidade Técnica, acompanhado de acervo técnico
certificado por 6rgao competente, comprovando que o responsavel técnico executou servigos
de manuten¢do preventiva e elaboracdo de PMOC por um periodo minimo de 1 (um) ano,

atendendo ao requisito  quantitativo minimo de 10% (dez por cento).

Dessa forma, a divida persiste: o percentual minimo de 10% equivale a 1,2 meses?

Manifestagdao do departamento demandante:
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D PARADZINSKI LTDA
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RUA ANTONIO NIEHUES, 607 — CENTRO
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Oficio n® 002/2024

Marmeleiro-PR, 15 de janeiro de 2024.

Assunto: Processo Administrative 218212023

Prezados:

Reporto-me cordialmente a presenc¢a de Vossa Senhoria, em atencdo ao
pedido de esclarecimento apresentado por Simone Garda, através de endereco
eletrénico: licitacacdarlan@gmail.com, para melhor entendimento a esta
questdo explica-se:

Cluantidade de aparelhos do processo licitatono & 240 unidades.

Desta forma comprova-se a execugd3o no minimo de 10% em CAT

(Certid3o de Acervo Técnico), em quantidade 24 unidades executadas.

Sem mais para o momento, colocamo-nos ao inteiro dispor para caso

necessario, outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

fAssinado eletronicamenta par:
Sl SILMARA TEREZINHA
tadll BRAMBILLA

1500172024 15:56:16

htiratura Sigial wasngada cam certficada digial nas ICP

' Silmara Terezinha Brambilla
Diretora do Departamento de Administracdo e Planejamento

Na andlise das respostas emanadas pelo departamento demandante, constata-se
a auséncia de clareza quanto as questdes levantadas. A ultima resposta, em particular, revela
uma confusdao ao mesclar o requisito de periodo minimo com quantitativos de aparelhos,
configurando uma falta de coesdo na fundamentagdo para a exigéncia do atestado de
capacidade técnica operacional em orgdo de classe. Tal exigéncia ndo apenas carece de um
vinculo 16gico, mas também transgride as disposi¢des previstas na Lei de Licitagdes e na

Resolucao vigente do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

A exigéncia editalicia indica um possivel direcionamento injustificado e, por
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isso mesmo, ilegal, contrariando orientagdes dos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA
EXPLORACAO DOS SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO
DE CRICIUMA. ILEGALIDADES NO EDITAL. CONCESSAO DA
SEGURANCA. DESPROVIMENTO DA APELACAO. A exigéncia,
no edital, de comprovagao técnica na prestagdo de servigos funerarios
em municipio com mais de 200 mil habitantes, ¢ manifestamente
ilegal, pois os servigos seriam concedidos a 06 (seis) empresas, as
quais caberia, portanto, executar um sexto do contrato, sendo
exagerado e abusivo condicionar a participacdo dos licitantes a
prova de capacitacio técnica correspondente a totalidade da
populacio do municipio. Segundo Marcal Justen Filho, h4 enorme
risco de que aexigénciada certificagdo ISO represente uma indevida
restricdo ao direito de participar dalicitacdo, pois nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade a sua obtencao. (TJSC,
Apelagdo / Reexame Necessario n. 0304479-98.2016.8.24.0020, de
Cricitima, rel. Des.Ronei Danielli, Terceira Camara de Direito

Publico, j. 22-05-2018, #74469663)

Para fins de restringir a competitividade, deve a Administracdo Publica
disponibilizar justificativa formal e bastante no processo administrativo. Ocorre que nao ha
nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo da devida motivagdo necessaria.

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica, contraria, assim, a
expressa vedacdo da Lei 14.133/21:

Art. 67 (...) § 1°A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

A licitagdo, como instrumento primordial no &mbito das contratagdes publicas,
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tem como principal desiderato assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcdo, promovendo a concorréncia € a transparéncia. Para alcancar efetivamente esse
proposito, ¢ imperativo que as exigéncias relativas a descricdo do objeto e a qualificagao
técnica operacional da empresa e do seu responsavel técnico sejam formuladas de maneira

clara e precisa.

A clareza nas exigéncias ¢ um pilar fundamental para garantir a compreensao
adequada por parte dos licitantes, promovendo uma concorréncia equitativa e eficiente. A
descri¢do detalhada do objeto licitado, por exemplo, proporciona aos interessados uma
compreensdo integral das necessidades da Administracdo, permitindo-lhes apresentar

propostas condizentes e alinhadas as expectativas.

No que concerne a qualificagdo técnica operacional, ¢ crucial estabelecer
critérios objetivos e proporcionais a natureza do servigo ou fornecimento demandado. Esses
critérios devem ser claros e mensuraveis, permitindo uma avaliagdo precisa da capacidade
técnica dos licitantes. Além disso, a exigéncia de qualificagdo do responsavel técnico deve ser
compativel com a complexidade e especializagdo do objeto, garantindo que a condugdo do

contrato seja realizada por profissional habilitado e capacitado.

Dessa forma, a clareza nas exigéncias de descricao do objeto e qualificacao
técnica operacional ndo apenas fortalece a competitividade e a eficiéncia do processo
licitatério, mas também contribui para a consecugdo dos objetivos publicos, ao selecionar
propostas alinhadas com as necessidades e padrdes estabelecidos pela Administragao.

Analisemos um caso exemplar de transparéncia nas exigéncias de qualificacao
técnica, extraido do edital 019/2023 do municipio de Porto Belo, SC.

179



180

D PARADZINSKI LTDA

CNPIJ: 23.167.771/0001-73

RUA ANTONIO NIEHUES, 607 — CENTRO
CAPANEMA - PR - CEP: 85760-000
TELEFONE: 46-99915-2819
E-MAIL:simonegarda@hotmail.com

12.6 - Qualificacdo Técnica

12.6.1 - Quanto a Qualificacdo Técnico-Profissional

12.6.1.1 - Certidio de Registro do RESPONSAVEL TECNICO indicado pela licitante na entidade
competente, valida e dentro do prazo de validade;

12.6.1.2 - Certidio de Acervo Técnico (CAT) do RESPONSAVEL TECNICO indicado pela licitante,
acompanhada do respectivo Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional competente, que comprove a
prestacio de servigos anteriores com caracteristicas semelhantes ao licitado;

12.6.1.3 - Comprovac3o de que o RESPONSAVEL TECNICO indicado, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de CAT conforme a alinea acima,
integra o quadro funcional da empresa na data prevista para a entrega da proposta, mediante a
apresentacio de um dos seguintes documentos:

12.6.1.3.1 - Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), contendo as folhas com o ndmero
de ragistro, qualificacio civil & contrato de trabalho;

12.6.1.3.2 - Ficha de Registro de Empregado, em frente & verso;

12.6.1.3.3 - Contrato de trabalho;

12.6.1.3.4 - Contrato de prestagdo de senvigos.

12.6.1.4 - O referido RESPONSAVEL TECNICO deverd ser o mesmo em todas as fases do procadimento
licitatdrio e durante toda a execugdo do contrato, ressalvada causa excepcional apresentada formalmente
pela CONTRATADA e aprovada pelo MUNICIPIO.

12.6.1.5 - E vedada a indicag3o de um mesmo RESPONSAVEL TECNICO ou utilizacio de seu acervo técnico
por mais de uma licitante, individualmente ou em conséreio, sob pena de INABILITACAD.

12.6.1.6 - Caso o responsdvel técnico da licitante seja seu socio, titular ou proprietdrio, comprovado por
meio da apresentacdo do documento exigido no item 12.3, subitem 12.3.1, a comprovagdo a que se
refere o item 12.6, subitem 12.6.1.3, ficara dispensada.

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os preceitos
licitatérios da legalidade, da amplitude na participacao, finalidade ¢ na razoabilidade,

bem como todos seus corolarios, devendo ser revisto.

Razdes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato administrativo com a sua

imediata revisao.

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensio do processo de

forma a possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a exigéncia

contida nos itens 10.5.6., possibilitando assim a manutencao da lisura e legalidade do certame.
Nestes termos, pede Deferimento.

Darlan Ezequiel G. Paradzinski
Socio Administrador

D PARADZINSKI Assinado de forma digital

por D PARADZINSKI

LTDA:23167771 LTDA23167771000173
Dados: 2024.01.23 15:45:52

000173 -03'00'
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IMPUGNAGAO AO EDITAL 104/2023

De  Simone Garda <licitacaodarlan@gmail.com>
Para Licitagdes e Contratos <licitacao@marmeleiro.pr.gov.br>
Data 23-01-2024 15:49

Impugnagdo_Marmeleiro.pdf (~431 KB)

Remover todos os anexos

Boa tarde!
Anexo impugnacgéao ao edital 104/2023

At.
Valdeci Santos

**Favor Confirmar o recebimento**

https://webmail.marmeleiro.pr.gov.br/roundcubemail/?_task=mail& safe=0& uid=36260&_mbox=INBOX& action=print& extwin=1
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Pueleitura Municipal de Maumeleira
4 Estado do Parand T CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 25 de janeiro de 2024.

Processo Administrativo n.° 197/2023
Pregio Eletronico n.° 104/2023

Parecer n.° 020/2024 - PG

I — Relatorio

Trata-se de andlise de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.°
104/2023, que tem como objeto a contratacdo de empresa para prestagao de servicos de elaboracdo de
plano de manutencdo, operagdo e controle para aparelhos de ar condicionado PMOC, bem como
manuten¢do conforme o plano e servigos de instalacdo, desinstalagdo, limpeza e conservagdo de
aparelhos de ar condicionado.

A empresa D PARADZINSKI LTDA apresentou impugnacao ao Edital por entender,
que as exigéncias estabelecidas no item 10.5.6.2 do Edital restringem a competitividade.

Requer a retificagdo do Edital excluindo a exigéncia contida no item 10.5.6,
possibilitando a lisura e legalidade do certame.

E a sintese do necessario.

II — Da admissibilidade da Impugnacao
A previsdo legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatdrio em processo

licitatério da Administragao Publica federal conta no art. 41 da Lei n.° 8.666/1993, conforme segue:

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitag¢do, devendo
a Administracdo julgar e responder a impugnac¢do em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagcdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realiza¢do de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicag¢do ndo terd efeito de recurso.

A Lei n.° 10.520/02, que instituiu o pregdo, nao disciplinou prazos para apresentacao

de pedidos de esclarecimento e impugnagdes aos editais. Essa disciplina ¢ fixada pelos decretos que

G2a.
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disciplinam o pregdo. O Decreto Federal n.° 10.024, em seu art. 24 prevé o prazo, determinando que
seja feito em até trés dias tuteis antes da data fixada para abertura do certame.

A data marcada para a sessdo publica esta prevista para o dia 26 de janeiro de 2024. A
impugnacao foi protocolada na data de 13 de janeiro de 2024. Portanto, a presente impugnacao foi
oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administragao.

IIT — Fundamentacao

Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos
licitatorios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso esta disposto no artigo
3°da Lein.® 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao
correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administragdo publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
nimero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragdo publica incentivar a participagdo
do maior nimero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizagdo de negdcios com os particulares
significa a obrigagdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condic¢des, levando-se em conta o interesse da
administragdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores 6nus.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnacao promovida tem como
fundamento que as exigéncias estabelecidas no item 10.5.6.2 comprometem o cardter competitivo do
certame.

Previamente a apresentacdo da impugnagdo, foram solicitados pela empresa
esclarecimentos em relagdo as exigéncias, se a apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade

Técnica e Certidao de Responsabilidade Técnica deve ser proveniente do responsavel técnico da

G2a.
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empresa, entendendo a ora impugnante que de acordo com a Resolucdo 1.025/2009, bem como
decisoes do Pleno do Tribunal de Contas da Unido essa distingdo deve ser devidamente esclarecida.

O item 10.5.6.1 do Edital estabelece a possibilidade de a empresa apresentar Atestado
de Capacidade Técnica emitido por 6rgao de direito publico ou privado compativel com a execugdo
de servigos com o objeto da licitagdo. O item 10.5.6.2 exige a apresentagdo de Atestado de Capacidade
Técnica, com acervo técnico em 6rgao competente, que comprove que a empresa prestou 0s servigcos
referentes ao objeto do Edital, em quantidade de, pelo menos 10% (dez por cento). Da leitura se extrai
que que a exigéncia se trata da apresentacdo de atestado da empresa. Ocorre que, como alegado pela
impugnante, o acervo ¢ do profissional e ndo da empresa. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica ¢ representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais que integram o
quadro técnico.

Neste contexto, entendo pertinente as alegagdes trazidas, opinando pela retificacdo do
Edital, no sentido de que os Atestados exigidos no item 10.5.6.2 sejam dos profissionais e ndo da

empresa licitante.

IV — Conclusao

Diante do exposto, entendo pela retificagao do Edital, nos termos da fundamentagao.
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